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Уважаемый Владимир Владимирович! 

В Государственной Думе рассматривается законопроект №443614-8 «Об аттракционах». 

Закон основан на положениях и основных понятиях (правильно – «определениях») 

технического регламента ЕАЭС 038 «О безопасности аттракционов», ссылается на 

постановления Правительства РФ (№1939-2019) «О порядке регистрации аттракционов»,  

(№1732-2019) «Об утверждении требований к техническому состоянию и эксплуатации 

аттракционов», (№1540-2020) «Об утверждении Правил осуществления регионального 

государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации самоходных 

машин и других видов техники, аттракционов и внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации». 

Инициатива принятия нового закона исходила из Заксобрания Санкт-Петербурга и 

сопровождалась инициативами Роспотребнадзора и отдельных депутатов Госдумы по 

запрету в стране приобретения и эксплуатации в коммерческой сфере батутов и тюбингов, 

при этом депутаты не объясняли, как они представляют себе механизм запрета. 

В 2023 году комиссия ЕЭК приняла решение о внесении изменений в ТР ЕАЭС 038 к IV 

кварталу 2026 года в части оценки соответствия продукции. 

В январе 2026 года Первый заместитель Председателя Правительства РФ Д.В. Мантуров 

направил в Минпромторг и Минэкономразвития России поручение о внесении более 

радикальных изменений в технический регламент ЕАСЭ 038: «Прошу совместно с 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти обеспечить 

разработку в установленном порядке проекта изменений в технический регламент 

Евразийского экономического союза "О безопасности аттракционов" (ТР ЕАЭС 038/2016) 

(изменения № 1 в части уточнения и конкретизации отдельных положений технического 

регламента по результатам практики его применения). О ходе работы доложите в 

Правительство Российской Федерации. Срок - до 1 июня 2026 г.». 

Во исполнение поручения Д.В. Мантурова в ТПП РФ и РСПП РФ 19 мая с.г. с заочным 

участием Минпромторга и Минэкономразвития с заинтересованными организациями были 

обсуждены и поддержаны предложения Российской Ассоциации Парков и Производителей 

Аттракционов, представляющей 500 участников рынка аттракционов и Технического 

комитета Росстандарта «Аттракционы и другие устройства для развлечений» по внесению 

изменений в ТР 038 по итогам применения ТР 038 с 2018 года. Поручено разработать 

обновлённый проект ТР 038 и внести его  в Минпромторг РФ для продвижения в ЕАЭС. 

Минпромторг России приказом утвердил состав рабочей группы по внесению изменений 

в ТР ЕАЭС 038, первое заседание состоится в начале июля 2026 года, Ассоциации РАППА 

поручено представить к заседанию РГ доработанный проект первой редакции обновлённого 

ТР 038/2027 «О безопасности аттракционов и устройств для развлечений». 

В проекте ФЗ «Об аттракционах» не устраняется проблема надзора за аттракционами. 

исх. № 17 от 03.06.2026  

тема: ФЗ «Об аттракционах» 

Председателю комитета Государственной 

Думы по промышленности и торговле 

Гутеневу В.В. 



В настоящее время ПП РФ 1540-2020 закрепляет региональный характер надзора и 

допускает разработку и принятие нормативно-правовых актов в регионах, что разрушает 

единое экономическое пространство, одинаковое толкование требований технического 

регламента, не позволяет координировать правоприменение технического регламента в 

регионах, приводит к рассогласованию с применением КОАП РФ и УК РФ в зависимости от 

региона правоприменения. В ФЗ «Об аттракционах» необходимо установить вертикальную 

федеральную структуру органов по надзору и вывести их из подчинения Управлений 

сельского хозяйства регионов, где они в настоящее время организованы, поскольку 

специалисты в области сельского хозяйства некомпетентны в рисках аттракционов для 

здоровья пользователей аттракционов, особенно детей и не обладают компетенцией для 

оценки сложной механики современных аттракционов и биомеханических воздействий на 

детей батутов и спортивных устройств, размещаемых в батутных развлекательных центрах. 

С 2018 года был установлен полуторагодовой переходный период введения в действие 

требований к бывшим в употреблении аттракционам. ТР 038 предусматривает ежегодные 

проверки технического состояния аттракционов (в РФ - силами аккредитованных 

испытательных лабораторий), поэтому основной процедурой обеспечения безопасности 

пользователей аттракционов являются именно ежегодные проверки всех аттракционов и 

батутов и допуск их на рынок на основании разрешения инспекции по надзору. В 

изменённом ТР ЕАЭС 038 эти процедуры предусмотрены в самом регламенте, а не в 

постановлениях исполнительных органов государств – участников Союза. 

В действующем техническом регламенте из 50 определений в тексте используются 18. В 

обновлённом ТР 038 будут изменены термины на 70%. 

Участники совещания и представители министерств РФ требуют расширения действия 

ТР на устройства для развлечений, которых уже в стране значительно больше, чем 

аттракционов и травматизм детей на них носит массовый характер, поэтому для органов 

надзора в регламенте приводятся новые термины «аттракцион» и «устройство для 

развлечений» с целью идентификации поднадзорности продукции. 

Мы поддерживаем принятие ФЗ «Об аттракционах», однако он не должен противоречить 

определениям и требованиям обновлённого технического регламента с учётом устройств для 

развлечений и появившихся в последние годы новых типов аттракционов. В ФЗ необходимо 

установить централизованную структуру органов надзора, исключить ссылки на 

Постановления Правительства, требования по процедурам проверок и регистрации 

аттракционов необходимо сформулировать в законе в конкретном виде для восстановления 

процедур единого экономического пространства страны в сфере аттракционов и устройств 

для развлечений. 

Мы считаем, что окончательный текст ФЗ «Об аттракционах» должен формулироваться 

после принятия комиссией ЕЭК технического регламента 038 в изменённом виде и, в случае 

Вашей заинтересованности, готовы оказать помощь в подготовке  текста ФЗ «Об 

аттракционах». 

Приложения: письмо Первого заместителя Председателя Правительства РФ Д.В. 

Мантурова, протокол заседания ТПП РФ и РСПП РФ, письмо Вице-президента ТПП РФ 

И.В.Зубкова в Минпромторг России, письмо РАППА в Минпромторг России. 

    В.А. Гнездилов, Президент  Ассоциации РАППА,  

председатель Технического комитета 427 «Аттракционы и 

другие устройства для развлечений» Росстандарта, 

Заслуженный конструктор РФ, к.т.н., дипл. юрист   

                               +7 903 790 28 72, gnezdilov-va@mail.ru  
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ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МОСКВА
&Рег.штамп:РЕЗ&

1. Минпромторг России (А.А.Алиханову)

Прошу совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти обеспечить разработку в установленном порядке проекта 
изменений в технический регламент Евразийского экономического союза 
"О безопасности аттракционов" (ТР ЕАЭС 038/2016) (изменения № 1 в части 
уточнения и конкретизации отдельных положений технического регламента 
по результатам практики его применения). 

О ходе работы доложите в Правительство Российской Федерации.

Срок - до 1 июня 2026 г. 

2. Минэкономразвития России (М.Г.Решетникову) - созыв
Минпромторг России (А.А.Алиханову)

Прошу проинформировать в установленном порядке Евразийскую 
экономическую комиссию о федеральном органе исполнительной власти, 
ответственном за разработку указанного проекта изменений.

Срок - до 6 февраля 2026 г. 

&МЕСТО ЭЛЕКТРОННОЙ 
ПОДПИСИ: Мантуров Денис 
Валентинович&

Д.Мантуров
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Заместителю Министра 

промышленности и торговли 

Российской Федерации  

 

Г.В. Абраменкову 

 

 

 

 

Уважаемый Геннадий Владимирович! 
 

Торгово-промышленная палата Российской Федерации направляет Вам 

информацию о решениях, принятых по итогам совместного заседания Комитета 

ТПП РФ по техническому регулированию, стандартизации и качеству продукции и 

Комитета РСПП по техническому регулированию (протокол от 19 мая 2026 г.). 

В рамках первого вопроса повестки - о практике применения технического 

регламента ТР ЕАЭС 038/2016 «О безопасности аттракционов» - приняты решения, 

требующие участия Минпромторга России. 

Просим Вас провести установочное совещание с участием Росстандарта, 

профильных комитетов ТПП РФ и РСПП, Ассоциации РАППА, а также ТК 427 

«Аттракционы и другие устройства для развлечений» для обсуждения вопросов об 

этапах разработки изменения № 1 в ТР ЕАЭС 038/2016 на основе анализа 

правоприменительной практики. 
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Дополнительно акцентируем внимание на важности рассмотрения 

предложений ТК 427 относительно внесения изменений в перечень стандартов к 

упомянутому техническому регламенту, которые будут направлены в Минпромторг 

России в установленном порядке. 

 

Приложение: на 4 л. 

 

 

 

С уважением, 

 

 

 

 

                                                                                                    

Вице-президент 

 
 

И.В.Зубков 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Исп.: Афонькин Илья Геннадьевич 

Тел.: +7 (495) 620-03-88, эл. почта: Afonkin.IG@tpprf.ru 
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Уважаемая Елена Николаевна! 

Уважаемый Константин Владимирович! 

Спасибо за Ваше письмо, дающее ссылки на правовые основания внесения изменений №1 

в ТР ЕАЭС 038/2016, касающиеся изменений в оценке соответствия аттракционов. Как 

указано в письме: «Одновременно обращаем внимание, что в соответствии с пунктом 3 

Плана мероприятий по оценке научно-технического уровня технических регламентов 

Евразийского экономического союза и перечней стандартов к ним, утвержденного 

распоряжением Совета ЕЭК от 22 января 2025г. № 4, на 2025–2026 годы запланировано 

проведение мероприятий по оценке научно-технического уровня ТР ЕАЭС 038/2016 и 

перечней стандартов к нему». 

Мы признаём, что «разработку проекта изменений №1 в ТР ЕАЭС 038/2016 

целесообразно осуществлять с учетом результатов оценки научно-технического уровня ТР 

ЕАЭС 038/2016 и перечней стандартов к нему». 

В письме Первого заместителя Председателя Правительства РФ Д.В. Мантурова 

говорится: «…обеспечить разработку в установленном порядке проекта изменений в 

технический регламент Евразийского экономического союза "О безопасности 

аттракционов" (ТР ЕАЭС 038/2016) (изменения № 1 в части уточнения и конкретизации 

отдельных положений технического регламента  по результатам практики его 

применения).», он также даёт поручение внести изменения… «по результатам практики 

применения ТР ЕАЭС 038/2016». 

В РФ отсутствует федеральный орган по надзору за соблюдением требований ТР ЕАЭС 

038/2016, органы по надзору существуют только в регионах. Ситуация усугубляется тем, что 

в ПП РФ №1540 «Об утверждении Правил осуществления регионального государственного 

надзора в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других 

видов техники, аттракционов и внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» нет запрета на издание региональными органами власти законов и 

постановлений в области надзора  за аттракционами. Как следствие, полностью отсутствует 

информация о правоприменении ТР 038/2016 в регионах, о количестве объектов, статистики 

количества и тяжести несчастных случаев. Поэтому провести оценку научно-технического 

уровня регламента при отсутствии вышеуказанной информации чрезвычайно 

затруднительно, тем более силами общественно-некоммерческой организации – Российской 

Ассоциации Парков и Производителей Аттракционов (РАППА). 

исх. № 16 от 20.05.2026  

ответ на вх. №48699/10 от 06.05.2026 

тема: Изменения в ТР 038/2016 

Начальнику управления государственной 

политики в сфере технического регулирования, 

стандартизации и обеспечения единства 

измерений 

Весниной Елене Николаевне 

Начальнику отдела техрегулирования ТПП РФ 

Леонидову Константину Владимировичу 



Тем не менее, Ассоциация РАППА включает в свой состав субъектов деятельности в 

сфере использования аттракционов – проектировщиков, изготовителей, продавцов, органы по 

сертификации аттракционов, испытательные лаборатории, экспертов, аккредитованных в 

национальном государственном реестре экспертов-аудиторов.  

Ассоциация РАППА приказом Росстандарта ведёт секретариат технического комитета 

№427 Росстандарта «Аттракционы и другие устройства для развлечений». 

ТК 427 также включает ведущих специалистов индустрии аттракционов, а также 

представителей органов исполнительной власти, руководителей органов по надзору и 

сотрудничает с правоохранительными органами в части оказания им правовой и 

методической помощи. 

Ассоциация РАППА проводит 2 раза в год международные выставки-продажи 

аттракционов и оборудования для развлечений и во время выставок проводит 

многочисленные семинары и конференции, на которых обсуждаются вопросы развития 

индустрии, проблемы надзора, аварийности и собираются предложения по мерам улучшения 

ситуации на рынке. 

ТК 427 в полной мере обеспечил разработку и принятие национальных и 

межгосударственных стандартов для применения на добровольной основе для 

подтверждения требований продукции техническому регламенту 038. 

Пунктом 16 Решения Совета ЕЭК №100 от 27.09.2023 указано: «При организации работ 

по оценке научно-технического уровня и рассмотрении их результатов ответственный 

исполнитель и соисполнители могут привлекать организации, осуществляющие 

деятельность в соответствующей отрасли экономики и имеющие необходимую 

компетенцию в соответствии с законодательством государств-членов, а также 

представителей профильных научных организаций, отраслей промышленности, бизнес-

сообществ и иных экспертов государств-членов». 

Ассоциация РАППА представляет свой анализ научно-технического уровня ТР 038/2016 

основанный на опыте его применения на территории РФ с декабря 2019 г – времени принятия 

ПП РФ №1732/2019 и №1939/2019 по надзору за аттракционами в РФ. 

Критерии оценки научно-технического уровня ТР 038/2016: 

1) полнота требований, установленных в техническом регламенте или содержащихся в 

стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, по сравнению с 

международными документами (отражает достаточность/недостаточность или 

избыточность установленных требований); 

Ответ: в ТР 038/2016 включены батуты и другие устройства, которые не являются 

аттракционами. Действие ТР 038/2016 необходимо расширить на устройства для развлечений 

в соответствии с определением: «устройство для развлечений» (далее – устройство) – 

предназначенное для перемещений пользователей за счёт собственных физических 

усилий  внутри или на частях устройства с целью развлечения; Риски у устройств для 

развлечений (далее УР) совпадают с аттракционами, кроме воздействия ускорений. Для УР 

применимы таблицы рисков Приложения 2. Количество УР уже сейчас превышает 

количество аттракционов на рынке (примерно 15 000 шт.) и в ближайшие годы многократно 

вырастет. По неофициальной информации на рынке находятся более 100 тысяч батутов и 

около 10 тысяч парасейлингов и «бананов». 

В целом аттракционы, батуты и другие устройства описаны стандартами, однако 

предстоит  конкретизация терминов как в ТР 038, так и переформулирование в ближайшие 



годы содержания стандартов, чтобы обеспечить их верификацию с ТР 038/2027. 

 

2) сравнительный уровень количественных показателей, установленных в техническом 

регламенте или содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, 

по сравнению с количественными показателями, установленными в международных 

документах; 

Ответ: количественные показатели не являются основным фактором обеспечения 

требований безопасности в ТР 038. Значительно важнее – анализ рисков продукции для 

пассажиров и пользователей на основе Анализа видов и последствий критичности отказов, 

выявления критичных компонентов и параметров и формулировка требований, направленных 

на однозначное толкование требований безопасности именно к критичным компонентам и 

параметрам. Количественные показатели рисков будут указаны в таблицах в приложении №2, 

касающиеся высоты падения, скорости движения, ускорений, рисков утопления и рисков 

травм при переворотах пассажирских модулей с пассажирами «вниз головой». Что касается 

количественных требований к расчётам, методам проверок, антропометрическим 

показателям пассажирских модулей – они должны быть приведены в применимых стандартах 

на продукцию. 

 

3) степень актуальности стандартов, включенных в перечни стандартов к техническому 

регламенту, и их соответствие последним версиям международных (региональных) 

стандартов; 

Ответ: большинство стандартов, включённых в перечни применимых решением Совета 

ЕЭК не соответствуют условиям применения. В список применимых стандартов для 

выполнения требований  ТР 038 должны быть включены только стандарты на продукцию 

(аттракционы и устройства для развлечений) и стандарты на отдельные виды продукции. Все 

общетехнические стандарты, применяемые  для создания продукции и регулирования 

процессов должны быть включены в стандарты на продукцию, как ссылки.  

В перечень обоснованно включенных в применимые стандарты на продукцию должны 

быть включены: 

ГОСТ 33807-2016 , ГОСТ Р 55515-2013 , ГОСТ Р 56987-2016 , ГОСТ Р 52603-2011, ГОСТ Р 

56984-2016, ГОСТ Р 52604-2012, СТ РК ГОСТ Р 52604-2009, СТ РК ГОСТ Р 52603-2009, 

ГОСТ Р 56988-2016, ГОСТ Р 56426-2015, ГОСТ Р 53487-2009, ГОСТ Р 53130.1-2014, ГОСТ Р 

53130.2-2014, ГОСТ Р 56985-2016. 

Из перечня применимых стандартов должны быть исключены стандарты не являющиеся 

стандартами на продукцию: 

СТБ ISO 15614-1-2009, СТБ EN 1090-1-2012, СТБ EN 1090-2-2013, ГОСТ EN 13411-3-2015, 

ГОСТ EN 13411-4-2015, ГОСТ Р 56988-2016, ГОСТ EN 12385-1-2015, ГОСТ EN 12385-3-

2015, СТ РК ИСО 7001-2015, ГОСТ Р 51885-2002, ГОСТ 30869-2003 (EN 983:1996), ГОСТ 

31177-2003, (EN 982:1996), ГОСТ ISO 4413-2016, ГОСТ ISO 4414-2016 ГОСТ ISO, 13857-

2012, ГОСТ Р ИСО 14122-1-2009, СТБ ИСО 14122-1-2004, ГОСТ Р МЭК 60204-1-2007, ГОСТ 

МЭК 60204-1-2007, ГОСТ EN 287-1-2002, ГОСТ Р 56065-2014, СТБ EN 287-1-2009, ГОСТ Р 

ИСО 3834-2-2007, СТБ ISO 3834-2-2010, СТ РК ISO 3834-2-2015, ГОСТ Р ИСО 3834-3-2007, 

СТБ ISO 3834-3-2010, СТ РК ISO 3834-3-2015, ГОСТ Р ИСО 5817-2009, СТБ ISO 5817-2009, 

СТБ ISO 15609-1-2009. 

Перечень стандартов на расчёты и методы испытаний необходимо изменить, включить 



оригинальные для продукции стандарты – ГОСТ Р 52170, ГОСТ Р 53487-2009, ГОСТ Р 

56066-2014. Из перечня методов необходимо исключить стандарты на общетехнические 

методы и расчёты. 

 

4) степень соответствия требований, установленных в техническом регламенте или 

содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, уровню научно-

технического развития (перспективам развития) соответствующих отраслей экономик 

государств-членов; 

Ответ: требования ТР 038 коррелируются с требованиями стандартов ИСО: 17842-

1,2,3/2021 Безопасность аттракционов. Проектирование. Изготовление. Эксплуатация. 

Инспекционный контроль и стандартом ИСО 17929 «Безопасность аттракционов и устройств 

для развлечений. Биомеханические воздействия на пассажиров аттракционов». 

 Стандарты безопасности устройств для развлечений либо действуют, либо находятся в 

стадии утверждения. Требования в ТР 038 соответствуют уровню и перспективам научно-

технического развития отраслей экономик государств-членов. 

 

5) степень обеспеченности требований, установленных в техническом регламенте или 

содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, методами 

проведения исследований (испытаний) и измерений; 

Ответ: ТР 038 «О безопасности аттракционов (и устройств для развлечений)»  полностью 

обеспечен стандартами, но требуется поэтапный пересмотр стандартов для конкретизации 

требований как: - нормативных, - рекомендуемых, - информативных. 

 

6) степень неопределенности и (или) неоднозначности требований, установленных в 

техническом регламенте или содержащихся в стандартах, включенных в перечни 

стандартов к нему, а также в терминологическом аппарате и определениях понятий, 

применяемых в техническом регламенте. 

Ответ: из 50 терминов в ТР 038/2016 используется 18 терминов, остальные – не 

используются. Для каждого вида аттракционов и устройств для развлечений необходимо 

оригинальное определение, без которого невозможна идентификация продукции для целей 

государственного надзора. Прочие термины должны соответствовать процедурам, 

описанным в тексте технического регламента. 

 

Кроме вышеуказанных критериев необходимо дополнить в технический регламент: 

а) необходимо конкретизировать в ТР 038/2027 требования к продукции для лучшего 

понимания их сотрудниками органов госнадзора и избавить их от изучения стандартов 

на продукцию, которые являются добровольными для применения; 

б) необходимо описать методы идентификации биомеханических рисков для исключения 

противоречий и однозначного толкования потенциальных рисков с учётом их степени; 

в) необходимо описать методы выявления критичных компонентов для установления 

объёма проверок аттракционов и устройств для развлечений, поскольку безопасность 

аттракционов и устройств на 99% зависит от точного выявления критичных 

компонентов и параметров и контроль за ними сокращается в десятки-сотни раз при 

таком же повышении степени безопасности; 



г) необходимо описать процедуры и объёмы ежегодных проверок аттракционов и 

устройств для развлечений для разрешения на эксплуатацию непосредственно в самом 

техническом регламенте, особенно это касается аттракционов со значительным 

многолетним отработанным ресурсом (при этом должна быть дана отсылка, что 

полномочия органов проводящих проверки и выдающих разрешения на ежегодную 

эксплуатацию, определяется законодательством стран-участниц; 

д) поскольку через год эксплуатации каждый аттракцион и устройство становятся 

бывшими в употреблении, для ежегодного разрешения на эксплуатацию с людьми в ТР 

038 должны быть описаны конкретные требования к объёмам и видам проверок, 

проводимых испытательными лабораториями; 

е) необходимо провести реструктуризацию ТР 038/2027 «О безопасности аттракционов (и 

устройств для развлечений)» - в основной части поместить требования к 

взаимоотношению субъектов применения технического регламента, а требования к 

объектам технического регулирования перенести в приложения, поскольку в 

приложениях имеется большая возможность системного изложения к объектам 

технического регулирования с учётом их специфики и многообразия свойств. 

ж) в тексте технического регламента должен быть указан прямой запрет на требования 

органов аккредитации от органов по сертификации и испытательных лабораторий 

обязанности предоставлять в качестве доказательств подтверждение исполнения 

требований применимых и/или иных стандартов; 

з) с учётом различий законодательства стран-участниц, в т.ч. надзорного и 

административно-уголовного, содержание регламента должно быть конкретизировано 

по содержанию процедур, поскольку ясное и понятное толкование требований 

регламента улучшит трактование положений  регламента с точки зрения его 

правоприменения. 

 

Заключение: внесение вышеуказанных изменений в ТР ЕАЭС 038/2016 повысит научно-

технический уровень регламента, позволит отразить изменения видов, свойств и 

разнообразия быстро меняющихся аттракционов и устройств для развлечений и их 

комплексов. Субъектам рынка станут более понятны требования к продукции и процессам, 

что позволит повысить безопасность продукции, в т.ч. за счёт улучшения процедур надзора и 

административно-уголовного процесса в указанной области регулирования. 
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