
Ассоциация РАППА, ТК 427 Росстандарта, ТПП РФ.        03.08.2026г. 

 

 

Пояснительная записка к проекту изменений в технический регламент  

ТР ЕАЭС 038  «О безопасности аттракционов и устройств для развлечений» 

 

1.Решением Совета ЕЭК от 18 октября 2016 года N 114 был утверждён Технический 

регламент ЕАЭС 038 «О безопасности аттракционов», который вступил в силу в апреле 

2018 года.  

Проект ТР ЕАЭС 038/ 2016  был разработан специалистами Ассоциации РАППА с 2010 

по 2016г. 

Ассоциация РАППА включает в свой состав основных субъектов рынка: 

проектировщиков, производителей, поставщиков, эксплуатантов, органы по сертификации 

аттракционов, испытательные лаборатории, экспертов, аккредитованных в национальном 

государственном реестре экспертов-аудиторов. Ассоциация РАППА проводит 2 раза в год 

международные выставки-продажи аттракционов и оборудования для развлечений и во 

время выставок проводит многочисленные семинары и конференции, на которых 

обсуждаются вопросы развития индустрии, проблемы надзора, аварийности и собираются 

предложения по мерам улучшения ситуации на рынке. 

 Ассоциация РАППА приказом Росстандарта ведёт секретариат технического комитета 

№427 Росстандарта «Аттракционы и другие устройства для развлечений». ТК 427 также 

включает ведущих специалистов индустрии аттракционов, а также представителей органов 

исполнительной власти, руководителей органов по надзору и сотрудничает с 

правоохранительными органами в части оказания им правовой и методической помощи.   

ТК 427 в полной мере обеспечил разработку и принятие национальных и 

межгосударственных стандартов для применения на добровольной основе для 

подтверждения требований продукции техническому регламенту ТР ЕАЭС 038/ 2016 . 

С целью введения государственного контроля (надзора) за соблюдением требований 

технического регламента в отношении аттракционов Правительство РФ приняло 

Постановления от 20 декабря 2019 г. N 1732 "Об утверждении требований к техническому 

состоянию и эксплуатации аттракционов", №1939 от 30 декабря 2019 г. N 1939 "Об 

утверждении Правил государственной регистрации аттракционов" и №1540 от 23 сентября 

2020 г. N 1540 "Об утверждении Правил осуществления регионального государственного 

надзора в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других 

видов техники, аттракционов… ". 

 

2. Для принятия ТР ЕАЭС 038 в 2016 году были указаны следующие основания: 

2.1 Цели принятия технического регламента: установление требований безопасности к 

проектированию, изготовлению, эксплуатации аттракционов. 

2.2 Содержание устанавливаемых техническим регламентом обязательных требований: 

полный спектр технических требований к требований безопасности к проектированию, 

изготовлению, эксплуатации аттракционов, а также к подтверждению соответствия 

аттракционов. 



2.3 Анализ международного опыта и опыта государств-членов в области установления 

обязательных требований в отношении объектов технического регулирования 

технического регламента: во всех странах ЕАЭС действует с апреля 2018 года ТР 038. 

Во всех странах ЕАЭС на основе ТР 038 изданы нормативно-правовые акты о контроле 

за соблюдением требований ТР 038. 

2.4 Предполагаемый срок введения в действие обязательных требований, 

предусмотренных техническим регламентом: 2018 год. 

2.5 Финансово-экономическое обоснование проекта технического регламента, 

содержащее описание экономического эффекта от реализации технического регламента 

и оценку влияния реализации технического регламента на расходы бюджета Союза: 

дополнительного финансирования к существующей системе контроля (надзора) за 

безопасностью аттракционов не требуется. 

2.6 Описание проблем, на решение которых направлена разработка технического 

регламента: -снижение травматизма на десятках тысяч аттракционов за счёт 

применения требований безопасности  и государственного надзора в государствах 

Союза. 

2.7 Люди – пользователи аттракционов, на защиту интересов которых направлена 

разработка технического регламента: практически всё население стран ЕАЭСот детей 

возрастом с 1,5 года. 

2.8 Адресаты регулирования: население, производители, поставщики, эксплуатанты. 

2.9 Содержание устанавливаемых техническим регламентом ограничений для субъектов 

предпринимательской и иной деятельности, иных заинтересованных лиц, интересы 

которых будут затронуты: ограничения, установленные в ТР 038 касаются 

недобросовестных предпринимателей, а также лиц с отклонениями от 

антропометрических данных – менее 5% перцентиля роста, более 98% перцентиля 

роста, более 95% перцентиля массы людей. 

2.10 Описание иных возможных способов разрешения проблем, на решение 

которых направлено принятие технического регламента: иных легальных способов 

решения проблемы обеспечения безопасности пользователей аттракционов, чем 

применение регулирующих мер на основе ТР 038 «О безопасности аттракционов» не 

существует. 

 

3. Опыт применения в течение 8 лет ТР ЕАЭС 038/2016 в государствах Союза 

доказал его  положительную роль в повышении безопасности вновь вводимых в 

эксплуатацию на рынке Союза аттракционов, значительное снижение травматизма. 

 Но при этом выявились проблемы и пробелы при подтверждении соответствия 

аттракционов  в необоснованном разрешении применения собственных доказательств при 

подтверждении соответствия для аттракционов со скрытыми дефектами, отсутствия 

проведения испытаний под нагрузкой аттракционов с дефектами как при их вводе в 

эксплуатацию, так и в последующем при ежегодном получении разрешения на 

эксплуатацию, отсутствие указаний на виды и объёмы ежегодных проверок и испытаний 

привело в последние годы к возрастанию аварийности бывших в эксплуатации 

аттракционов и росту травматизма у пассажиров, особенно подростков.  



 

4. Для внесения изменений в технический регламент ЕАЭС 038/2016  «О 

безопасности аттракционов» по результатам практики его применения с апреля 2018 года по 

настоящее время существуют следующие основания: 

 - указания Первого заместителя Председателя Правительства РФ Д.В. Мантурова от 28 

января 2026г.№ МД-П9-2284 о разработке изменений в ТР 038 по результатам практики его 

применения; 

- в соответствии с п. 41 раздела III Порядка внесения изменений в проект в технического 

регламента - он может быть разработан вне плана, при  этом разработчик и соразработчики 

проекта изменений должны быть определены на основании предложений государств-

членов; 

- письмо Управления государственной политики в сфере технического регулирования 

Минпромторга РФ В.А. Тимофеева исх. №80633/10 от 16.07.2026 – « в срок до 31.07.2026  

направить соответствующие предложения и в соответствии с разделом III Порядка внесения 

изменений решения ЕЭК №48 от 20.06.2012»; 

 

5. Проведённая Ассоциацией РАППА по указанию Минпромторга РФ оценка научно-

технического уровня ТР 038/2016  согласно п. 3 Плана мероприятий по оценке научно-

технического уровня технических регламентов Евразийского экономического союза и 

перечней стандартов к ним, утвержденного распоряжением Совета ЕЭК от 22 января 2025г. 

№ 4, на 2025–2026 годы выявила серьёзные проблемы и правовые пробелы практического 

применения ТР ЕАЭС 038 с 2018г. 

 

5.1  В последние годы на рынке Союза быстрыми темпами  растёт количество устройств 

для развлечений – оболочек, батутов, развлекательных центров, что потребовало разработки 

мер по их регулированию.  

Устройства для развлечений и аттракционы имеют общий  источник неустранимых 

рисков – биомеханические воздействия на людей  при поездках на аттракционах и при 

пользовании ими устройствами для развлечений; 

По инициативе Росстандарта РФ в настоящее время создаётся  Межгосударственный 

технический комитет «Аттракционы и устройства для развлечений» на базе ТК 427 

Росстандарта, одной из задач которого является  разработка стандартов и механизмов 

технического  регулировании новой обширной отрасли продукции– устройств для 

развлечений и связанных с нею  процессов, наиболее подходящей основой  для решения 

этой задачи является расширение области действия ТР ЕАЭС 038 на устройства для 

развлечений. 

 

 

5.2  Серьёзной проблемой в организации работ по надзору за выполнением требований 

ТР ЕАЭС 038  в Российской Федерации является отсутствие федерального органа по 

надзору, предусмотренного ФЗ № 184»О техническом регулировании. 

 Органы по надзору существуют на  региональном уровне и без всякой координации их 

деятельности в стране,  недопустимой нормотворческой самодеятельностью  в соответствии 



с Постановлением Правительства РФ №1540 «Об утверждении Правил осуществления 

регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации 

самоходных машин и других видов техники, аттракционов и внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации». 

В РФ  нет запрета на издание региональными органами власти законов и постановлений 

в области надзора  за аттракционами. Как следствие, полностью отсутствует информация о 

правоприменении ТРЕАЭС  038/2016 в регионах, о количестве объектов, статистики 

количества и тяжести несчастных случаев. Поэтому провести оценку научно-технического 

уровня регламента при отсутствии вышеуказанной информации чрезвычайно 

затруднительно, тем более силами общественной некоммерческой организации – 

Российской Ассоциации Парков и Производителей Аттракционов (РАППА).  

 

5.3 В принятом  Правительством  РФ Постановлении №1732/2019 «Об утверждении 

требований к техническому состоянию и эксплуатации аттракционов» изложены  

требования к техническому состоянию аттракционов , но в Постановлении  не указана 

область его действия. 

Указанные требования   разработаны в Департаменте растениеводства Минсельхоза РФ, 

отличаются беспрецедентной некомпетентностью и оторванностью от действующего 

технического регламента ТРЕАЭС  038/2016 и действующих в РФ стандартов, ПП РФ 

№1732/2019  не описывает виды, объемы, методы, порядок проведения проверок  

технического состояния аттракционов.  

Указанные требования необходимо изложить в тексте обновлённого технического 

регламента ТР ЕАЭС 038, кроме того добавить требования к проведению проверок 

технического состояния устройств для развлечений. 

 

5.4 Существенным препятствием для законной и стабильной деятельности органов по 

сертификации является избыточное нормотворчество в Российской Федерации в сфере 

аккредитации. На практике это выражается в необоснованном приостановлении действия и 

даже отзыве документов о подтверждении соответствия аттракционов органами по 

аккредитации. При расширении области действия ТР ЕАЭС 038 на устройства для 

развлечений указанная проблема может привести к массовому отзыву деклараций о 

соответствии и, как следствие, к фактической остановке рынка. 

 

5.5 Ответы на критерии оценки научно-технического уровня ТР 038/2016 согласно п. 3 

Плана мероприятий по оценке научно-технического уровня технических регламентов 

Евразийского экономического союза и перечней стандартов к ним, утверждённого 

распоряжением Совета ЕЭК от 22 января 2025г. № 4, на 2025–2026 годы: 

1) полнота требований, установленных в техническом регламенте или содержащихся в 

стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, по сравнению с 

международными документами (отражает достаточность/недостаточность или 

избыточность установленных требований); 

Ответ: в ТР 038/2016 включены батуты и другие устройства, которые по определению в 



ТР 038 не являются аттракционами. Действие ТР 038/2016 необходимо расширить на 

устройства для развлечений в соответствии с определением: «устройство для 

развлечений» (далее – устройство) – предназначенное для перемещений пользователей 

за счёт собственных физических усилий  внутри или на частях устройства с целью 

развлечения; Риски у устройств для развлечений (далее -устройства) совпадают с 

аттракционами, кроме воздействия ускорений. Для устройств применимы таблицы степени 

биомеханических рисков рисков таблицы 1  Приложения 2. 

Количество устройств уже сейчас превышает количество аттракционов на рынке 

(примерно 15 000 шт.) и в ближайшие годы многократно вырастет. По неофициальной 

информации на рынке находятся более 100 тысяч батутов и около 10 тысяч парасейлингов и 

«бананов». 

В целом аттракционы, батуты и другие устройства описаны стандартами, однако 

предстоит  конкретизация терминов как в ТР 038, так и переформулирование в ближайшие 

годы содержания стандартов, чтобы обеспечить их соответствие ТР 038/2027. 

 

2) сравнительный уровень количественных показателей, установленных в техническом 

регламенте или содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к 

нему, по сравнению с количественными показателями, установленными в 

международных документах; 

Ответ: количественные показатели не являются основным фактором обеспечения 

требований безопасности в ТР 038. Значительно важнее – анализ рисков продукции для 

пассажиров и пользователей на основе Анализа видов и последствий отказов, выявления 

критичных компонентов и параметров и формулировка требований, направленных на 

однозначное толкование требований безопасности именно к критичным компонентам и 

параметрам. Количественные показатели потенциальных рисков будут указаны в таблицах1 

и 2  в приложении №2, касающиеся высоты падения, скорости движения, ускорений, рисков 

утопления и рисков травм при переворотах пассажирских модулей с пассажирами «вниз 

головой». Что касается количественных требований к расчётам, методам проверок, 

антропометрическим показателям пассажирских модулей – они должны быть приведены в 

применимых стандартах на продукцию. 

 

3) степень актуальности стандартов, включенных в перечни стандартов к техническому 

регламенту, и их соответствие последним версиям международных (региональных) 

стандартов; 

Ответ: большинство стандартов, включённых в перечни применимых решением Совета 

ЕЭК совершенно не соответствуют смыслу их применения. В список применимых 

стандартов для выполнения требований  ТР 038 должны быть включены только стандарты 

на продукцию (аттракционы и устройства для развлечений) и стандарты на отдельные виды 

продукции.  

Все общетехнические стандарты, применяемые  для создания продукции и регулирования 

процессов должны быть включены в стандарты на продукцию, как ссылки.  

В перечень обоснованно включенных в применимые стандарты на продукцию 

должны быть включены: 



ГОСТ 33807-2016  «Безопасность аттракционов. Общие требования» 

ГОСТ Р 53487-2009 «Безопасность аттракционов. Оборудование надувное игровое. 

Требования безопасности. Методы испытаний» 

Примечание: ГОСТ Р 53487-2009 заменён на ГОСТ Р 53487-2025 с 01.01.2026. 

СТ РК ГОСТ Р 52604-2009 Водные горки высотой 2 м и выше. Безопасность при 

эксплуатации. Общие требования. 

Примечание: СТ РК ГОСТ Р 52604-2009 заменён на СТ РК EN 1069-2-2020. 

СТ РК ГОСТ Р 52603-2009 Водные горки высотой 2 м и выше. Безопасность конструкции 

и 

Примечание: СТ РК ГОСТ Р 52603-2009 заменён на СТ РК EN 1069-1-2020. 

методы испытаний. Общие требования 

Примечание: СТ РК ГОСТ Р 52603-2009 заменён на СТ РК EN 1069-1-2020. 

ГОСТ Р 52603-2011 Аттракционы водные. Безопасность конструкции. Общие требования 

Примечание: ГОСТ Р 52603-2011 отменён; на территории РФ пользоваться ГОСТ 

35246-2025. 

ГОСТ Р 52604-2012 Аттракционы водные. Безопасность при эксплуатации. Общие 

требования 

Примечание: ГОСТ Р 52604-2012 действует до 01.07.2026; на территории РФ далее 

пользоваться ГОСТ 35247-2025. 

ГОСТ Р 55515-2013 «Оборудование надувное игровое. Требования безопасности при 

эксплуатации» 

ГОСТ Р 53130.1-2014, Безопасность аттракционов. Часть 1 Дополнительные требования 

безопасности к железной дороге. 

ГОСТ Р 53130.2-2014 Безопасность аттракционов Часть 2 Дополнительные требования 

безопасности к автодромам 

ГОСТ Р 56426-2015 Оборудование надувное игровое. Общие технические требования 

ГОСТ Р 56984-2016 Безопасность аттракционов Аэролифты. Оболочка Требования 

безопасности. Методы испытаний 

ГОСТ Р 56988-2016 «Оборудование надувное. Изделия швейные технические. Оболочки. 

Требования к производству» 

ГОСТ Р 56985-2016 «Безопасность аттракционов. Картинговые горки. Общие требования 

безопасности» 

Отдельный подпункт: стандарты на устройства для развлечений: 

ГОСТ Р 56437-2015 «Оборудование гимнастическое. Батуты. Функциональные 

требования, требования безопасности и методы испытаний» 

ГОСТ 35115-2024 «Оборудование и покрытия игровых площадок. Дополнительные 

требования безопасности и методы испытаний многоуровневых лабиринтов» 

ГОСТ Р 56986-2023 «Безопасность веревочных парков. Требования безопасности при 

проектировании, монтаже и эксплуатации» 

Примечание: применяются при расширении области регулирования на устройства для 

развлечений и батуты; не является профильным стандартом серии «Безопасность 

аттракционов». 

В перечень применимых стандартов будут включены стандарты, находящиеся на 



стадии утверждения: 

1.2.427-2.014.19 Безопасность аттракционов и устройств для развлечений. Часть 1. 

Проектирование, изготовление, монтаж (сборка, установка), наладка. (ISO 17842-1) 

1.2.427-2.020.19 Безопасность аттракционов и устройств для развлечений. Часть 2. 

Эксплуатация, хранение, перевозка и утилизация. (ISO 17842-2) 

1.2.427-2.022.19 Безопасность аттракционов и устройств для развлечений. Часть 3. 

Требования к инспекционному контролю в ходе проектирования, изготовления, 

эксплуатации и использования. (ISO 17842-3) 

1.2.427-2.024.19 Безопасность аттракционов. Требования к обоснованию безопасности 

проекта аттракционов. Общие положения 

1.2.427-2.025.20 Безопасность устройств для развлечений. Горки зимние. Требования 

безопасности при эксплуатации 

1.2.427-2.026.20 Безопасность аттракционов. Картинговые горки. Общие требования 

безопасности 

1.2.427-1.032.20 Безопасность аттракционов. Воздействия аттракционов на пассажиров 

аттракционов. Идентификация потенциальных биомеханических рисков аттракционов 

1.2.427-2.028.20 Безопасность аттракционов. Часть 2. Дополнительные требования 

безопасности к автодромам 

Перечень стандартов на расчёты и методы испытаний необходимо изменить, 

включить оригинальные для продукции стандарты – ГОСТ Р 52170, ГОСТ Р 53487-

2009, ГОСТ Р 56066-2014.  

Из перечня методов необходимо исключить стандарты на общетехнические методы и 

расчёты. 

 

Из перечня применимых стандартов должны быть исключены стандарты не 

являющиеся стандартами на продукцию: 

СТБ ISO 15614-1-2009, СТБ EN 1090-1-2012, СТБ EN 1090-2-2013, ГОСТ EN 13411-3-2015, 

ГОСТ EN 13411-4-2015, ГОСТ Р 56988-2016, ГОСТ EN 12385-1-2015, ГОСТ EN 12385-3-

2015, СТ РК ИСО 7001-2015, ГОСТ Р 51885-2002, ГОСТ 30869-2003 (EN 983:1996), ГОСТ 

31177-2003, (EN 982:1996), ГОСТ ISO 4413-2016, ГОСТ ISO 4414-2016 ГОСТ ISO, 13857-

2012, ГОСТ Р ИСО 14122-1-2009, СТБ ИСО 14122-1-2004, ГОСТ Р МЭК 60204-1-2007, 

ГОСТ МЭК 60204-1-2007, ГОСТ EN 287-1-2002, ГОСТ Р 56065-2014, СТБ EN 287-1-2009, 

ГОСТ Р ИСО 3834-2-2007, СТБ ISO 3834-2-2010, СТ РК ISO 3834-2-2015, ГОСТ Р ИСО 

3834-3-2007, СТБ ISO 3834-3-2010, СТ РК ISO 3834-3-2015, ГОСТ Р ИСО 5817-2009, СТБ 

ISO 5817-2009, СТБ ISO 15609-1-2009. 

 

4) степень соответствия требований, установленных в техническом регламенте или 

содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, уровню 

научно-технического развития (перспективам развития) соответствующих отраслей 

экономик государств-членов; 

Ответ: требования ТР ЕАЭС 038/2016   коррелируются с требованиями стандартов ИСО: 

17842-1,2,3/2021» Безопасность аттракционов. Проектирование. Изготовление. 

Эксплуатация. Инспекционный контроль»  и стандартом ИСО 17929 «Безопасность 



аттракционов и устройств для развлечений. Биомеханические воздействия на пассажиров 

аттракционов». 

 Стандарты безопасности устройств для развлечений либо уже действуют, либо 

находятся в стадии утверждения.  

Требования, изложенные  в ТР 038 соответствуют уровню и перспективам научно-

технического развития отраслей экономик государств-членов, однако их объем и степень 

охвата свойств продукции требуют значительного расширения. 

 

5) степень обеспеченности требований, установленных в техническом регламенте или 

содержащихся в стандартах, включенных в перечни стандартов к нему, методами 

проведения исследований (испытаний) и измерений; 

Ответ: ТР 038 «О безопасности аттракционов (и устройств для развлечений)»  полностью 

обеспечен стандартами, но требуется поэтапный пересмотр стандартов для конкретизации 

требований как: - нормативных, - рекомендуемых, - информативных. 

 

6) степень неопределенности и (или) неоднозначности требований, установленных в 

техническом регламенте или содержащихся в стандартах, включенных в перечни 

стандартов к нему, а также в терминологическом аппарате и определениях понятий, 

применяемых в техническом регламенте. 

Ответ: из 50 терминов в ТР 038/2016 используется 18 терминов, остальные – не 

используются. Для каждого вида аттракционов и устройств для развлечений необходимо 

оригинальное определение, без которого невозможна идентификация продукции для целей 

государственного надзора. Прочие термины должны соответствовать процедурам, 

описанным в тексте технического регламента. 

 

6. Помимо указанного  в п. 5 , необходимо учесть и внести в ТР ЕАЭС 038/2027 :  

а) - в действующей редакции ТР 038 некорректно изложена процедура идентификации 

аттракционов, что приводит к неопределённости при проведении госнадзора. 

б) - привести в соответствие ТРЕАЭС  038 проектам ГОСТ ИСО 17842-1,2,3/ 2023 

«Безопасность аттракционов. Проектирование и изготовление, Эксплуатация, 

Инспекционный контроль» и  проекту стандарта ИСО 17929/2027; 

в) - таблица биомеханических рисков аттракционов (Приложение 2) требует 

обновления, которое она получила при разработке ИСО 17929 «Воздействия аттракционов 

на пассажиров», с целью конкретизации определения степени потенциальных 

биомеханических рисков аттракционов, используемых при проведении госнадзора. 

г) - в действующей редакции ТР 038 (Приложение №3) поверхностно отражена тема 

аттракционов для детей и граница перехода детей в категорию «взрослых пассажиров», 

требуется точная граница между аттракционами для детей и для взрослых. 

д) - пункты  83-91 раздела VIII, посвящены назначенным срокам службы, а базовое для 

машиностроения понятие «ресурса» (частей аттракциона) в противоречие с ГОСТ 33272-

2015 «Безопасность машин и оборудования Порядок установления и продления 

назначенных ресурса, срока службы и срока хранения Основные положения» - вообще не 

упоминается, что существенно снижает возможности обеспечения безопасности 



аттракционов. Правом продления срока службы аттракциона ошибочно наделяются 

испытательные лаборатории, а не проектировщик. В соответствие с п.5.3 ГОСТ ГОСТ 

33272-2015 «Работы по продлению назначенных показателей объектов, не поднадзорных 

Ростехнадзору, осуществляется разработчиками или изготовителями объектов или другими 

специализированными организациями на основании договоров с эксплуатирующими 

организациями.» 

е). - в разделе V. Требования безопасности к аттракционам при проектировании 

содержатся требования, которые не учитывают требования общетехнических стандартов по 

расчётам прочности, критериям предельных состояний частей конструкций со спецификой 

аттракционов и противоречат ГОСТ 27751-2014 «Надежность строительных конструкций и 

оснований». 

ж ). - нуждаются в конкретизации требования к проведению «Анализа видов последствий 

отказов» ГОСТ 27.310-95 «Надежность в технике. Анализ видов, последствий и 

критичности отказов». 

з ). - подлежит коррекции Приложение №1 Перечень видов и типов аттракционов и его 

перевод в категорию «справочное», поскольку в Приложении указаны 7 видов и 33 типа 

аттракционов, тогда как в мире существует 1500 видов аттракционов, а также аттракционы 

из других областей техники (на базе строительной техники, транспорта, спортивного 

оборудования и т.п). 

и ). - необходимо заменить Рисунок 1. Зоны и углы наклона сидений и возможного 

выпадения пассажиров при неисправных удерживающих устройствах на содержащийся в 

исо 17929 «Воздействия аттракционов на пассажиров» по соображениям безопасности. 

к ). - необходимо доработать Приложение N 9 «Содержание формуляра аттракциона», 

указать изготовителя и его гарантии, а также исключить второстепенные требования, 

например о неразрушающем контроле. 

Список указанных в разделе 6 изменений не является закрытым. 

 

7. При разработке изменений в ТР ЕАЭС 038 необходимо учитывать, что содержание 

изменённого ТР в некоторых положениях не имеет базы в действующих или 

разрабатываемых стандартах – стандартах ИСО или ГОСТ или национальных стандартах, 

поэтому в некоторых положениях изменённого ТР включены международные новации, 

которые будут включены в стандарты ГОСТ и предложены для включения в стандарты 

ИСО. 

7.1 Определение «аттракцион - оборудование, которое спроектировано для развлечения 

пассажиров во время движения, включая последствие биомеханического воздействия», 

содержащееся во всех стандартах последних лет, не отражает суть воздействий 

аттракционов и не охватывает собой составные аттракционы, как парасейлинг – соединение 

парашюта и маломерного судна.  

Термин «аттракцион» представлен в проекте изменений в ТР 038: «аттракцион» (МН) – 

оборудование, пассажирские модули которого оказывают на его пассажиров 

механические, биомеханические и психоэмоциональные воздействия во время движения 

с  целью их развлечения; 

примечание: использование аттракционов регулируется в общественных зонах отдыха. 



7.2 Введено новое определение: «аттракцион с внешним приводом» (МН) – 

оборудование, в котором пассажирские модули приводятся в движение внешним приводом; 

примечание: пассажирские модули аттракционов могут перемещаться как самим 

аттракционом,  так и внешними приводами движения, например: моторными лодками, 

тракторами, строительными подъемниками и лебедками, сталкивающимися машинками и 

картами,  которые входят в состав аттракциона, как самостоятельное оборудование. 

7.3 Введено новое определение: «воздействие на людей» (МН) – совокупность 

механического, биомеханического и психоэмоционального воздействий, которым 

подвергаются пассажиры при поездке или пользователи устройств для развлечений; 

7.4 Введено новое определение: «уровень экстремальности» (МН) – информация в 

правилах пользования об  уровне  воздействий аттракционов на пассажиров или устройств 

на пользователей, выраженном, как экстремальность. 

7.5 В стандартах ISO, EN и ASTM приводится определение: устройство для 

развлечений -  

система оборудования, которая производит желаемый развлекательный или 

увеселительный эффект при перемещении пассажира внутри нее или на ней, главным 

образом за счет собственных действий пассажира или любая другая система, которая не 

попадает под термин «аттракцион». 

Указанное определение не позволяет произвести идентификацию продукции, на которую 

оно распространяется. 

В изменённый ТР введено новое определение: «устройство для развлечений» (МН) – 

устройство, предназначенное для перемещений пользователей за счёт их собственных 

физических усилий  внутри или на частях устройства с созданием механического, 

биомеханического и психоэмоционального воздействий с целью развлечения; 

примечание: устройство может использоваться для проверки физических или 

психологических качеств пользователей на соревновательной, призовой или тестовой 

основе; - на основе указанного определения возможна идентификация устройств для 

развлечений и на базе указанного определения расширена область действия изменённого 

технического регламента, который вводит обязательные требования регулирования 

указанной продукции в государствах Союза. 

7.6 Изменены подходы к идентификации продукции – аттракционов и устройств для 

развлечений. 

7.7 Введены Правила идентификации степеней потенциальных биомеханических рисков 

объектов. Уровни экстремальности объектов. 

7.8 Введены Правила идентификации критичности компонентов и параметров объектов. 

7.9 Введены изменения в правилах применения стандартов для подтверждения 

соответствия объектов требованиям настоящего регламента. 

7.10 В разделы, регулирующие процедуры подтверждения соответствия, внесены 

положения о неприменимости собственных доказательств при подтверждении соответствия 

объектов требованиям настоящего технического регламента. 

7.11 Внесены изменения в Порядок приостановления, возобновления и прекращения 

действия декларации о соответствии устройства для развлечений. 

7.12 Принципиально изменены положения Оценки технического состояния объектов 



технического регулирования. 

7.13 Разработана новая глава ТР, аналога которой нет в стандартах ISO, EN, ASTM и 

ГОСТ: Требования при  проведении испытаний под нагрузкой аттракционов и устройств 

для развлечений. 

7.14 Разработана новая глава ТР: Требования при  проведении проверок аттракционов. 

7.15 Разработана новая глава ТР: Требования при  проведении проверок устройств для 

развлечений. 

7.16 В изменённый проект ТР включена новая глава: Допуск объектов в годичную 

(сезонную) эксплуатацию. Знак разрешения на годичную эксплуатацию с людьми. 

7.17 Разработаны новые главы ТР: Общие требования безопасности при эксплуатации 

аттракционов с указанием обязанностей должностных лиц и Общие требования 

безопасности при эксплуатации устройств для развлечений. 

7.18 В изменённый проект ТР включена новая глава: Основание для приостановления 

эксплуатации объектов. Возобновление эксплуатации. Утилизация. 

 

8. В проекте изменённого ТР 038 изменена структура:  

- правила и процедуры организации допуска объектов в обращение на рынке, ввод в 

эксплуатацию, разрешение на годичную эксплуатацию и требования к организации 

эксплуатации, включая проведение проверок и испытаний, включены в основные разделы 

изменённого технического регламента; 

- требования к объектам технического регулирования внесены в приложения. 

 

9. Обновлены все приложения изменённого ТР.  

9.1 В приложении №1 – Таблицы 1 и 2 приведён расширенный перечень видов и типов 

аттракционов и устройств для развлечений. 

9.2 Расширены в Приложении №2 Таблицы 1 «Виды и уровни воздействий аттракционов 

и устройств для развлечений на пассажиров и пользователей и степени потенциального 

биомеханического риска (уровни экстремальности)» и Таблицы 2 «Уровни воздействий 

водных аттракционов  на пассажиров и степени потенциального биомеханического риска 

утопления   (уровни экстремальности)», а также радикально изменён Рисунок 1 «Зоны и 

углы наклона сидений и возможного выпадения пассажиров при неисправных 

удерживающих устройствах или при их отсутствии». 

9.3 Разработано Приложение №3 «Антропометрические данные роста и массы  взрослых 

пассажиров», на которые должны быть ориентированы создатели аттракционов. 

9.4 Разработано Приложение №4 (впервые в международных нормах) «Нагрузки при 

проектировании и испытаниях аттракционов для взрослых. Методы приложения нагрузок 

при испытаниях». Проведение испытаний под нагрузкой является ключевой процедурой 

проверки безопасности работы аттракционов, позволяющей исключить ошибки 

проектирования, изготовления и влияние усталости частей аттракциона на его безопасность. 

9.5 Разработано Приложение №5 (впервые в международных нормах) 

«Антропометрические данные роста и массы  детей. Введена «Возрастная периодизация  

детей для оценки возможности пользования аттракционами и устройствами для 

развлечений. Нормы величин роста и массы детей». Приведены Возрастные группы детей 



для допуска и поездок на аттракционах. Введены Требования соответствия устройств для 

развлечений и спортивных устройств возрастным группам детей и описано проведение 

испытание под нагрузкой устройств для развлечений. 

Проведение испытаний под нагрузкой является ключевой процедурой проверки 

безопасности прочности устройств для развлечений, позволяющей исключить ошибки 

проектирования, изготовления и влияние усталости частей устройств для развлечений на их 

безопасность. 

 

10. В изменённом ТР приведены также следующие приложения: 

Приложение №6 Требования к обоснованию безопасности проекта аттракциона 

и устройства для развлечений 

Приложение №7  Требования при  проектировании аттракционов и устройств  

для  развлечений  

Приложение №8 Требования безопасности при проектировании, изготовлении, сборке и 

эксплуатации  аттракционов и устройств, предназначенным для детей  

Приложение № 9 Требования безопасности к аттракционам водным немеханизированным 

Приложение №10 Содержание формуляра аттракциона  

Приложение №11 Содержание паспорта устройства для развлечений  

Приложение №12 Требования при изготовлении аттракционов и устройств  

для развлечений  

Приложение №13 Требования к монтажу, сборке, установке и наладке аттракционов и 

устройств для развлечений  

Приложение №14 Требования  при упаковке, перевозке, хранении  

и утилизации объектов  

 

11.  Кроме вышеуказанных критериев необходимо дополнить изменённый ТР ЕАЭС 

038:  

а) – максимально включить и конкретизировать в ТР ЕАЭС 038/2027 действительно 

необходимые, а не избыточные, требования к продукции для лучшего понимания 

требований всеми субъектами правоприменения ТР ЕАЭС 038/2027 – 

производителями, поставщиками, эксплуатантами, органами по подтверждению 

соответствия, сотрудниками испытательных лабораторий и  органов госнадзора 

государств Союза и избавить их от изучения применимых стандартов на продукцию, 

которые являются добровольными для применения; 

б) - описать методы идентификации биомеханических рисков для исключения 

противоречий и однозначного толкования потенциальных рисков с учётом их 

степени; 

в) - описать методы выявления критичных компонентов для установления объёма 

проверок аттракционов и устройств для развлечений, поскольку безопасность 

аттракционов и устройств на 99% зависит от точного выявления критичных 

компонентов и параметров и контроль за ними сокращается в десятки-сотни раз при 

таком же повышении степени безопасности; 



г) - описать процедуры и объёмы ежегодной оценки технического состояния и 

ежегодных проверок и испытаний аттракционов и устройств для развлечений для 

получения разрешения на эксплуатацию непосредственно в самом техническом 

регламенте, особенно это касается аттракционов со значительным многолетним 

отработанным ресурсом (при этом должна быть дана отсылка, что полномочия 

органов проводящих проверки и выдающих разрешения на ежегодную эксплуатацию, 

определяется законодательством стран-участниц; 

д) - поскольку через год эксплуатации каждый аттракцион и устройство становятся 

бывшими в употреблении, для ежегодного разрешения на эксплуатацию с людьми в 

ТР 038 должны быть описаны конкретные требования к объёмам и видам проверок, 

проводимых испытательными лабораториями; 

е) - провести реструктуризацию требований обновлённого  ТР ЕАЭС 038/2027 «О 

безопасности аттракционов (и устройств для развлечений)» - в основной части 

поместить правила и  требования к взаимоотношению субъектов применения 

технического регламента, а требования к объектам технического регулирования 

перенести в приложения, поскольку в приложениях имеется большая возможность 

системного изложения к объектам технического регулирования с учётом их 

специфики и многообразия свойств. 

Особое место в обеспечении безопасности продукции и услуг занимают Приложения 

 № 2,3,4,5, 6 к ТР ЕАЭС 038/2027. 

ж) - в тексте технического регламента должен быть указан прямой запрет на требования 

органов аккредитации от органов по сертификации и испытательных лабораторий 

обязанности предоставлять в качестве доказательств подтверждение исполнения 

требований применимых и/или иных стандартов и требовать аккредитации от органов 

по сертификации и испытательных лабораторий на любые применимые (которые 

являются добровольными для применения), поскольку только прямые требования 

технических регламентов носят обязательный характер; 

з) с учётом различий законодательства стран-участниц, в т.ч. надзорного и 

административно-уголовного, содержание регламента должно быть 

конкретизировано по содержанию административных процедур, поскольку ясное и 

понятное толкование требований регламента улучшит понимание и применение 

положений  обновленного ТР ЕАЭС 038/27. 

 

Список указанных в разделе 11 изменений не является закрытым. 

 

12. Вышеуказанные изменения в Технический регламент ТР ЕАЭС 038/2016 038 

позволят привести его в соответствие с требованиями международных стандартов ISO 

17842-1,2,3, принятых в 2021 году, а также позволят принять Межгосударственные 

стандарты ГОСТ ИСО 17842-1,2,3 в обновлённом виде, соответствующие современным 

техническим и юридическим требованиям в индустрии аттракционов для повышения её 

безопасности и исключения противоречий при проведении государственного надзора в 

области аттракционов. 

 



Заключение: внесение вышеуказанных изменений в ТР ЕАЭС 038/2016 позволит 

повысить научно-технический уровень регламента ТР ЕАЭС 038/2016,  позволит отразить 

изменения видов, свойств и разнообразия быстро меняющихся аттракционов и устройств 

для развлечений и их комплексов.  

Субъектам рынка станут более понятны правила и процедуры допуска объектов для 

эксплуатации с людьми, особенно с детьми и требования к продукции и процессам, что 

позволит повысить безопасность продукции и безопасность пользователей, в т.ч. за счёт 

улучшения и упрощения процедур надзора и административно-уголовного процесса в 

указанной области регулирования, сделать процедуры аккредитации более обоснованными 

и менее избыточными. 
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